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Yttrande 6ver Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om euro-
peisk statistik om trygghet mot brott

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt mojlighet att yttra sig om rubricerade
forordningsforslag, som myndigheten inte tillstyrker.

Bakgrund och Bra:s grundlaggande standpunkter

Inom EU har det under manga ar gjorts anstrangningar for att fa fram jamforbar statistik om
brott, otrygghet och samhaéllets atgarder mot brott. Ett av utvecklingssparen &r den
frageundersokning som férordningen omfattar, EU Safety Survey (EU SASU). Bra har
medverkat i arbetet som legat till grund for den planerade undersékningen, bland annat genom
att medverka i den Working Group respektive Task Force under ledning av Eurostat som
hanterar arbetet och genom att ha genomfort testning av delar av undersékningskonceptet.

Bra menar att det pa brottsomradet finns ett stort behov av jamférbar statistik i Europa. Det
skulle utgora ett patagligt informationstillskott och kunna utgora ett viktigt bidrag till en
kunskapsbaserad och val avvagd kriminalpolitik, saval i enskilda medlemsstater som pa EU-
niva. Bra ar darfor generellt sett mycket positiv saval till initiativ i den riktningen, som till att
medverka i sadant arbete.

Under utvecklingsarbetets gang har dock myndigheten funnit anledning att fora fram i sak
grundade farhagor om att den planerade undersokningen, trots omfattande resursinsatser, inte
kommer att uppfylla sitt syfte. Med utgangspunkt i hur forslaget slutligen utformats kvarstar
myndighetens farhagor. Bra:s standpunkt ar att den i grunden hoga angelagenhetsgraden inte far
anvandas for att forsvara I6sningar som inte haller mattet. Den higa angeldgenhetsgraden maste
i stallet innebéra att det &r sarskilt viktigt att producera statistik som har hdg kvalitet,
jamforbarhet och dver huvud taget anvandbarhet — och dértill inte innebér onddigt dubbelarbete
och resurssloseri.

Undersokningen ger statistik med 1&g grad av jamforbarhet

For att syftet med jamforbar statistik ska kunna uppnas kravs hog grad av standardisering i
metodupplagg landerna emellan. Men med utgangspunkt i att forutsattningarna for att
genomfdra undersokningar skiljer sig avsevart at mellan lander i Europa, har forslaget 6ppnat
upp for anvandning av avsevart olika metoder, exempelvis vad galler urvalsforfarande och inte
minst datainsamlingsmetoder. Vissa lander avser till exempel att samla in data genom
telefonintervjuer, medan andra planerar for personliga intervjuer. | ett land som Sverige har
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exempelvis den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) en svarsfrekvens pa cirka 70
procent och foljaktligen bortfall pa cirka 30 procent. | en del andra medlemsstater ar det
forvantade utfallet ungefar det omvanda. Sadana skillnader i metodupplagg och tackningsgrad
innebar med nodvandighet att jamforbarheten blir 1ag, trots att just jamforbarhet ar sjalva syftet
med undersdkningen.

Till saken hor att det handlar om en mycket stor resursinsats. | EU:s budget har det avsatts 12
miljoner euro for genomfdérandet av en forsta omgang av undersékningen — och dartill kommer
de medverkande landerna att behdva skjuta till ytterligare medel. Givet att férutsattningarna ar
daliga for att astadkomma ett metodupplagg med nodvéndig grad av standardisering mellan alla
medlemsstater (och ytterligare nagra europeiska stater), finner Bra att andra tillvagagangssatt i
stallet borde ha dvervagts mer ingaende. Alternativa tillvagagangssatt som skulle kunna
Overvégas ar exempelvis en inledningsvis betydligt mindre omfattande och ddrmed mindre
kostsam undersokning i alla medlemsstater, respektive en omfattande undersékning med
standardiserat metoduppldgg som inledningsvis genomfors av de stater som har moéjlighet
dartill.

Sverige kan inte anvanda sin Nationella trygghetsundersékning, NTU

Sverige och ytterligare nagra andra stater har redan nationella undersokningar av den typ som
EU SASU éar exempel pa, det vill sdga en frageundersokning om brott, trygghet med mera som
riktar sig till ett omfattande urval i befolkningen. I Sverige genomfar Bra arligen sedan 2006
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) med ett metodupplagg som ar mer kvalificerat &n
vad som stipuleras for EU SASU och ett frageformular som &r specialanpassat for svenska
behov, med en kostnad for datainsamling pa cirka 6,3 miljoner svenska kronor. For att undvika
dubbelarbete och resurssloseri har utgangspunkten under utvecklingsarbetet — och éven i det nu
lagda forslaget till férordning — genomgaende varit att dessa stater ska kunna anvanda sina
befintliga undersékningar for datainsamlingen till EU SASU.

Men likval som standardiseringsnivan i vissa grundldggande avseenden &r 1ag i EU SASU, stélls
det i andra delar tvingande krav betraffande framfor allt frageformularets innehall och
utformning. Efter konsultationer med Eurostat har Bra kunnat konstatera att tvingande inslag i
EU SASU innebar att Sverige inte kan anvanda data fran NTU, med annat &n stora ingrepp i den
befintliga undersokningen som allvarligt skulle minska vardet av det arets datainsamling for de
sedvanliga andamalen. Saledes innebar forslaget till forordning i praktiken att Sverige skulle
behova genomfdra en sérskild datainsamling for EU SASU, vilket i sin tur skulle betyda
dubbelarbete och resurssldseri. Det finns &nnu inte forutséttningar for att berdkna kostnaderna
for genomforande av EU SASU i Sverige med en sérskild datainsamling, men eventuellt kan det
handla om i storleksordningen 5 miljoner svenska kronor varav cirka 90 procent kan finansieras
fran EU:s budget.

Oklart vem som skulle ansvara for undersokningen i Sverige

Det har inte beslutats om vilken instans som skulle ansvara for genomforandet av EU SASU i
Sverige om forordningen trader i kraft. Bade Bra och Statistiska Centralbyran (SCB) har den
kompetens och erfarenhet som behdvs, &ven om endast SCB har egen féltorganisation for
datainsamling och Brd i stéllet behdver upphandla datainsamling. Det som skulle tala for att
uppgiften fordelas till Bra ar bland annat att myndigheten som namnts medverkat i det konkreta
utvecklingsarbetet infor EU SASU och att sjalva sakfragan faller under myndighetens
verksamhetsomrade. Det som skulle tala for att SCB anfortros uppgiften ar att Eurostat i sina
framtidsskisser placerar kommande genomféranden av EU SASU som en del av den stora
undersékningen SILK, som for Sveriges del genomférs av SCB, samt att myndigheten har en



sadan faltorganisation som behovs for datainsamlingen. SCB har ocksa foretratt Sverige i fragor
om EU SASU i den hdgre samarbetsstrukturen ESS.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad myndighetschef efter foredragning av enhetschefen
Erik Grevholm.
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